AVIZ
referitor la proiectul d¢e ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, precum si alte masuri fiscale

Analizdnd proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, precum si alte misuri fiscale, transmis de Secretariatul

General al Guvernului cu adresa nr. 213 din 07.06.2024 si inregistrat
la Consiliul Legislativ cu nr. D601/07.06.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmdtoarele observatii i propunerti:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completdrile ulterioare, cu referire la plata accizelor.

De asemenea, sunt avute in vedere si alte masuri, $i anume:

a) in materia veniturilor din salarii si asimilate acestora pentru
care nu se datoreazd impozitul pe venit si contributiile sociale
obligatorii aferente acestora (pe fondul cresterii estimate, incepand cu
veniturile din salarii s1 asimilate acestora aferente lunii iulie 2024, a
salariului de bazd minim brut pe tard garantat in platd stabilit prin
hotdrare a Guvernului, de la 3300 lei la 3700 lei);



b} dispozitia referitoare la incheierea, de cétre Ministerul
Cercetarii, Inovari si Digitalizarii, a unui contract de inchiriere
multianual, costurile aferente inchirierii, precum si costurile aferente
amenajarii, serviciilor si echipamentelor de securitate, al intretinerii si
functionarii spatiului urmand sa fie asigurate din bugetul de stat, prin
bugetul ministerului de resort.

Potrivit proiectului, prin derogare de la dispozitiile art. 4 alin. (1)
din Codul fiscal, prevederile referitoare la modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 urmeaza s@ intre in vigoare la data de 20 iunie
2024.

2. Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

3. Precizam faptul c@ un proiect de ordonantd de urgentd avand
acelasi obiect de reglementare si continut similar a fost transmis
Consiliului Legislativ, fiind emis, in acest context, avizul favorabil, cu
observatii si propuneri nr. 565/06.06.2024. Fatd de versiunea
precedentd, se constatd preluarea in buna masurd a observatiilor si a
propunerilor formulate anterior.

4. Sub aspectul impactului financiar generat de adoptarea
ordonantei de urgentd in forma propusd, devin incidente prevederile
art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, coroborate cu
art. 21 din Legea responsabilittii fiscal-bugetare nr. 69/20190,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, cu referire la
obligativitatea prezentarii fisei financiare, in contextul in care,
potrivit pct. 4.8 din Nota de fundamentare, impactul financiar
negativ asupra veniturilor bugetare ar putea fi compensat doar
partial prin instituirea masurilor care vizeaza stoparea practicii
de eludare a obligatiei platii accizelor.

in masura mentinerii art. IV in cuprinsul proiectului, atat
Sectiunea a 4-a din Nota de fundamentare, cét si fisa financiard trebuie
reevaluate.

5. Semnaldm faptul ca, potrivit Sectiunii 2.3, pct. 1l din Nota de
fundamentare, ,,Se propune majorarea sumei de 200 Ilei/luna
reprezentand veniturt din salarii si asimilate salariilor pentru care nu
se datoreaza impozit pe venit si care nu se cuprinde in baza lunara de
calcul al contributiilor sociale obligatorii la nivelul de 300 lei/luna.
Maisura se aplicd veniturilor din salarii si asimilate salariilor aferente
lunilor iulie - decembrie 2024 inclusiv, cu mentinerea conditiilor
reglementate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2023
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privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice,
pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare”.

In acest context, in considerarea aplicabilitatii limitate in timp a
masurii propuse, consideram céd este necesara amendarea art. II, in
sensul prevederii exprese, in completare, a datei-limitd de
aplicabilitate a acesteia.

6. La art. IV, recomandam sad se reanalizeze necesitatea
mentinerii acestuia intrucat, in raport de obiectul reglementarii, nu
existd o legdturad tematicd intre acest articol si art. [-III. Mai mult decat
atat, prin Nota de fundamentare s1 preambul nu este argumentatd
solutia legislativa propusa prin art. IV din proiect, nefiind prezentat
nici impactul financiar ce vizeaza obligatiile de platd decurgind din
contractul multianual.

In acest sens, amintim ¢, potrivit prevederilor art. 14 alin. (2) si
ale art. 35 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativda pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare, ,,Un act normativ poate
cuprinde reglementdri si din alte materii conexe numai in mdsura in
care sunt indispensabile realizdrii scopului urmdrit prin acest act’.
wPentru asigurarea unei succesiuni logice a solutiilor legislative
preconizate §i realizarea unei armonii interioare a actului normativ
redactarea textului proiectului trebuie precedatd de intocmirea unui
plan de grupare a ideilor in functie de conexiunile si de raportul
firesc dintre ele, in cadrul conceptiei generale a reglementdrii”.

Potrivit pct. 75 din considerentele Deciziei Curtii Constitutionale
nr. 61/2020, ,, Curtea retine ca modificarile legislative vizeazd, cu
titlu exemplificativ, domenii precum investitiile publice, salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice, concediul si indemnizatia
lunara pentru cresterea copilului, sistemul public de pensii,
programul national de dezvoltare locala, circulatia pe drumurile
publice, pensiile administrate privat, energia electrica si gazele
naturale, domeniile fiscal, administrativ si bugetar, ceea ce duce la
concluzia ca acest act normativ nu vizeazd un singur domeniu de
reglementare. Astfel, actul normativ analizat nu are un obiect de
reglementare clar, unic si bine definit pentru cd acesta nu modifica
un singur act normativ, ci modificd mai multe dispozitii din diverse
acte normative, eterogene ca obiect de reglementare. Chiar dacd cele
mai multe modificari din cuprinsul legii analizate au vizat Ordonanta
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de urgenta a Guvernului nr. 114/2018, se poate constata ca celelalte
modificari si completdri operate in corpul legii nu sunt conexe si
indispensabile acesteia, ci ele se aldturd, ca modificdri si completdri
ale diverselor acte normative vizate, modificirilor si completdrilor
aduse ordonantei de urgentd antereferite, astfel ca scopul actului
normativ analizat nu este unic, ci multiplu subsumat fiecarui
domeniu reglementat. Mai mult, legea analizatd cuprinde si
reglementdri proprii, de bazd, ce nu reprezintd evenimente legislative
cu incidenta asupra altor acte normative de bazd (spre exemplu, art.
XXI-XXV, art. XXVII-XXIX, art. XXXI, art. XXXV sau art. XXXVI).
Astfel, Curtea ajunge la concluzia cd modificarile si completairile
operate prin legea criticatd nu permit nici stabilirea obiectului sdau
unic de reglementare si, implicit, nici determinarea relatiei de
conexitate cu celelalte materii normate. Astfel, legea nu are un
singur domeniu de reglementare, ci mai multe, fiecare domeniu
pastrandu-si individualitatea. Or, o lege nu poate viza decdt un
singur domeniu de reglementare, precum si domenii aflate in
conexitate directd cu acesta (...) "

In situatia mentinerii art. IV in varianta propusi, pentru
respectarea normelor de punctuatie si evitarea unei repetitii, finalul
textului va fi reformulat, astfel: ,,(...) sunt asigurate din bugetul de
stat, prin bugetul ministerului de resort”.

Bucuresti
Nr. 571/07.06.2024



